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Por la cual se adopta el Anexo para la prestacion de los servicios de Atencién a la Primera
Infancia del ICBF, ante la declaracion de emergencia sanitaria establecida por el Gobierno
Nacional de Colombia por causa del COVID - 19, el cual haréa parte integral del Lineamiento
Técnico para la Atencién a la Primera Infancia y de los Manuales Operativos de las
modalidades Comunitaria, Familiar, Institucional y Propia e Intercultural para la Atencién a la
Primera Infancia.

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de las facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas en el literal b) del
articulo 28 de la Ley 7 de 1979, el literal a) del articulo 28 del Decreto 334 de 1980, el paragrafo
del articulo 11 de la Ley 1098 de 2006, el articulo 19 de la Ley 1804 de 2016 y el articulo 78 de

la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO

Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras” — ICBF, creado
mediante Ley 75 de 1968 y regido por el Decreto 2388 de 1979, compilado por el Decreto Unico
Reglamentario 1084 de 2015, tiene por objeto “propender y fortalecer la integracién y el desarrollo
armonico de la familia, proteger al menor de edad y garantizarle sus derechos” y entre sus
funciones, de conformidad con el articulo 21 de la Ley 7 de 1979, numeral 12, modificado por el
articulo 126 del Decreto 1471 de 1990, “Promover la atencion integral del menor de siete arios”,
asi como la “...proteccion preventiva y especial del menor y el fortalecimiento de la familia...”, de
acuerdo con el articulo 30 del Decreto 2388 de 1979, reglamentario de la mencionada ley.

Que la Constitucion Politica de Colombia consagré en su articulo 44 los derechos de las nifias y
los nifios, sefialandoles como prevalentes sobre los derechos de los demas; a la vez que
contemplé la obligacién de la familia, la sociedad y el Estado de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. La entidad de
los principios de prevalencia de los derechos de las nifias y nifios y corresponsabilidad,
consagrados por el articulo en mencién, demanda su particular consideraciéon en el cumplimiento
de las funciones y atribuciones de las entidades estatales.

Que de conformidad con el articulo constitucional indicado, asi como la Ley 1098 de 2006 “Por la
cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia”y el articulo 2° de la Ley 1804 de 2016
‘por la cual se establece la politica de estado para el desarrollo integral de la primera infancia De
Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones”, la familia, la sociedad y el Estado son
corresponsables de la atencion, proteccion y del desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes.

Que de acuerdo con en el articulo 29 de la Ley 1098 de 2006, la primera infancia es la etapa del
ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del
ser humano, y comprende la franja poblacional que va de los 0 a los 6 aflos de edad; y acorde
con el literal a. del articulo 4° de la Ley 1804 de 2016, su desarrollo integral en tanto derecho,
entendido como “el proceso singular de transformaciones y cambios de tipo cualitativo y
cuantitativo mediante el cual el sujeto dispone de sus caracteristicas, capacidades, cualidades y
potencialidades para estructurar progresivamente su identidad y su autonomia”, es la finalidad
principal de la politica estatal para la primera infancia. VA
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Que mediante la Ley 1804 de 2016 se adopté como Politica de Estado para el Desarrollo Integral
de la Primera Infancia, la Estrategia de Cero a Siempre surgida en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo Prosperidad para Todos 2010 — 2014 (Ley 1450 de 2011), que estableci® como
prioridad y compromiso el disefio e implementacion de una politica de atencién integral de la
primera infancia, con el fin de asegurar el desarrollo integral de los nifios y las nifias de 0 a 6
anos, como lo dispone la Ley 1098 de 2006.

Que el articulo 5° de la Ley 1804 de 2016 define la educacién inicial como un “derecho de los
nifios y nifias menores de seis (6) afios de edad, que se concibe como un proceso educativo y
pedagogico intencional, permanente y estructurado, a través del cual los nifios y las nifias
desarrollan su potencial, capacidades y habilidades en el juego, el arte, la literatura y la
exploracion del medio, contando con la familia como actor central de dicho proceso”.

Que de acuerdo con los articulos 7° y 8° de la Constitucién Politica de Colombia, el Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion Colombiana y tiene la obligacion
de proteger las riquezas culturales de la nacion; y de otro lado, conforme a los articulos 68 y 70
de la Carta, los integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacion que respete y
desarrolle su identidad cultural. Esta dimension pluri étnica y multicultural constituye un elemento
fundamental para la atencion, proteccion y el desarrollo integral de la primera infancia en los
grupos étnicos, enfoque que observa lo dispuesto por la Ley 21 de 1991, la Ley 115 de 1994, el
Decreto 804 de 1995 y el Decreto 2957 de 2010 (unificado en el Decreto 1066 de 2015).

Que la Ley 7 de 1979 define en los numerales 1° y 2° del articulo 21 entre las funciones del ICBF,
las siguientes: “1. Ejecutar las politicas del Gobierno Nacional en materia de fortalecimiento de Ia
familia y proteccion al menor de edad; 2. Formular, ejecutar y evaluar programas y dictar las
normas necesarias para el logro de los fines sefialados en el articulo anterior; (...)"” en el mismo
sentido, el paragrafo del articulo 11 de la Ley 1098 de 2006, sefiala que “El Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, como ente coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
mantendra todas las funciones que hoy tiene (Ley 75/68 y Ley 7%/79) y definira los lineamientos
técnicos que las entidades deben cumplir para garantizar los derechos de los nifios, las nifias y
los adolescentes, y para asegurar su restablecimiento (...)".

Que en el marco de la Politica de Estado De Cero a Siempre adoptada por la Ley 1804 de 2016,
se definen para el ICBF las siguientes funciones, como entidad encargada de generar linea
técnica y prestar servicios directos a la poblacion: “a) Armonizar los lineamientos de los diferentes
servicios a través de los cuales atiende poblacion en primera infancia, de acuerdo con la Politica
de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre; b) Organizar la
implementacion de los servicios de educacién inicial con enfoque de atencién integral de acuerdo
con los referentes técnicos para tal fin y en el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre {(...)”

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia la
cual preceptua que: "La atencién de la salud y el saneamiento ambiental, son servicios a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion
y recuperacion de la salud”, y por su parte el articulo 5° de la Ley 1751 de 2015 dispone que el
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Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho
fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado Social de Derecho.

Que el Coronavirus (CoV), es un virus que surge periédicamente en diferentes areas del mundo
y que causan Infeccién Respiratoria Aguda (IRA), es decir gripa, que puede llegar a ser leve,
moderada o grave. En este sentido, el nuevo Coronavirus (COVID-19) ha sido catalogado por la
Organizacién Mundial de la Salud como una emergencia en salud publica de importancia
internacional (ESPII).

Que con ocasion de la presencia en Colombia de casos confirmados por el COVID-19 el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, como érgano rector de los lineamientos en salud y competente para
generar acciones de vigilancia epidemioldgica expidié la Resolucion No. 385 del 12 de marzo
de 2020, por la cual se declaré la emergencia sanitaria por causa del COVID-19 y se adoptaron
medidas para hacer frente al virus, lo anterior con ocasion a la identificacion en el territorio
colombiano de nuevos casos.

Que como medidas sanitarias la citada Resolucion resolvid, entre otros, los siguientes:

Articulo 1°. Declaratoria de emergencia sanitaria. Declarase la emergencia sanitaria
en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020. Dicha declaratoria podra
finalizar antes de la fecha aqui sefialada o cuando desaparezcan las causas que le dieron
origen o, si estas persisten o se incrementan, podré ser prorrogada.

Articulo 2°. Medidas sanitarias. Con el objeto de prevenir y controlar la propagacion de
COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos, se adoptan las siguientes medidas
sanitarias:

(...) 2.9. Ordenar a todas las autoridades del pais y particulares, de acuerdo con su
naturaleza y en el ambito de su competencia, cumplir, en lo que les corresponda, con el
plan de contingencia que expida este Ministerio para responder a la emergencia sanitaria
por COVID-19, el cual podra actualizarse con base en la evolucion de la pandemia.

(...) Paragrafo. Estas medidas son de inmediata ejecucion, tienen caréacter preventivo,
obligatorio y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

foi ol

Que desde la Direccion General del ICBF se emitié la Circular 002 del 12 de marzo de 2020,
donde se emiten recomendaciones generales e instrucciones para la prevencion, el manejo y la
contencion de la infeccion respiratoria aguda ocasionada por el Coronavirus COVID-19, en los
Servicios de Bienestar Familiar del ICBF. Adicionalmente se solicité a los Directores Misionales y
a los Directores Regionales, dar a conocer el contenido de dicha Circular a los operadores de los
diferentes servicios de Bienestar Familiar, con el fin de generar una conciencia de prevencién que
atienda el principio de corresponsabilidad y que beneficie la salud publica.

Que conforme a los dispuesto en el Decreto 987 de 2012, en el articulo 28 dispone que la
Direccién de Primera Infancia del ICBF tiene dentro de sus funciones la de “1. Liderar Ia
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implementacion de las politicas, planes, programas y proyectos relativos a la primera infancia en
el ICBF, definidos por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y por las demés
Entidades y organismos competentes. 4. Definir las acciones para la implementacion y desarrollo
de la politica y la atencion integral a mujeres gestantes, madres lactantes y nifios de primera
infancia. 7. Definir los lineamientos y politicas generales que deben ser tenidos en cuenta en la
implementacion de los programas y proyectos de primera infancia, y, 9. Definir los lineamientos y
esquemas de operacion de los servicios que garanticen los principios del Buen Gobierno,
eficiencia y eficacia en el manejo de recursos y avances en los resultados frente a la atencioén
integral de la primera infancia”.

Que la Direccién de Primera Infancia, en el marco de sus funciones y competencias, y con el fin
de contribuir de manera eficaz en la prevencion, el manejo y la contencién de este virus, envié a
las Direcciones Regionales el memorando con radicado No. 202016000000054373 del 16 de
marzo del afio en curso, cuyo asunto es “Adopcion de medidas de prevencion, manejo y
contencion ante el COVID-19 en los servicios de educacioén inicial en el marco de la atencién
integral de nifias y nifios de primera infancia y mujeres gestantes en el territorio nacional”, a través
del cual dio a conocer una serie de medidas para prevenir la propagaciéon de enfermedades
respiratorias, las cuales son:

1. Suspender la atencién en las Unidades de Servicio -UDS-, Unidades Comunitarias de
Atencion -UCA- y Grupo de Atencién -GA- de forma excepcional y transitoria a nivel
nacional en todas las modalidades de atencién ICBF a la primera infancia, como medida
para proteger la salud de nuestra nifiez, inicialmente hasta el 20 de abril de 2020.

2. Durante el tiempo de esta medida transitoria y excepcional, los agentes educativos,
madres y padres comunitarios diligenciaran el Formato de acompariamiento telefénico
diariamente para registrar el acompariamiento a las familias por parte del talento humano
de las EAS, para identificar y hacer seguimiento sobre posibles situaciones que afecten la
salud, la nutricién y los derechos de las nifias, nifios, mujeres gestantes y sus familias y
orientar las experiencias en el hogar para seguir potenciando su desarrollo integral. Con
relacion a lo anterior el talento humano debera diligenciar un instrumento que sera
compartido por el ICBF.

(.))

3. Asilas cosas, la Direccién de Primera Infancia insta a las Direcciones regionales y a los
supervisores de los contratos de servicios Hogares Comunitarios de Bienestar —HCB-
HCB Agrupados, HCB Muiltiples, HCB Integrales, HCB Empresariales, Jardines Sociales
Centros de Desarrollo Infantil -CDI-, Hogares Infantiles -HI-, y atencién Propia e
Intercultural (en caso de que la atencién en la UCA sea diaria) para que se realice la
entrega de racion para preparar y una racion para vacaciones a los usuarios de los
servicios de primera infancia utilizando como base Minuta patrén racién para
vacaciones en servicios de primera infancia - A39.G6.PP. Minuta patrén modalidad
familiar - A41.G6.PP. Minutas Patron Modalidad Propia e Intercultural por grupo de edad
- A33.G6.PP; permitiendo de esta forma el aprovechamiento de los alimentos ya
comprados por la EAS para la entrega de alimentos en las UDS, si este fuere el caso.
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(3

Que, el dia 16 de marzo de 2020 la Direccién General del ICBF expidi6 la Resolucion No. 2900
del 16 de marzo de 2020 “Por la cual se adoptan medidas transitorias y excepcionales en la
prestacion de los servicios de Bienestar Familiar del ICBF, en el marco de la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COVID-19”, en la cual se adoptaron medidas transitorias aplicables a
los Servicios de Bienestar Familiar del ICBF, con el fin de atender la etapa de contencién del
COVID-19 y sumar esfuerzos para prevenir la propagacion de dicho virus en las niias, los nifios
y adolescentes que son beneficiarios directos de los servicios de atencion.

Que en dicha Resolucién se adoptaron entre otras, las siguientes medidas dentro de la parte
resolutiva:

ARTICULO PRIMERO. Suspender temporalmente, a partir del 16 de marzo de 2020 y
hasta el 20 de abril de la presente anualidad, la atencion presencial en las Unidades de
Servicio -UDS-, Unidades Comunitarias de Atencién -UCA- y Grupo de Atencién -GA- de
todas las modalidades y servicios de atencion a la Primera Infancia que presta el ICBF a
las nifias y los nifios entre 0 a 5 afios de edad, y mujeres gestantes.

PARAGRAFO. Los servicios prestados dentro de estas modalidades de atencion
reiniciaran el lunes 20 de abril de 2020, término que podré ser ampliado o modificado
segun los lineamientos de salud publica emitidos por el Gobierno Nacional.

ARTICULO SEGUNDO. Realizar la entrega de raciones para preparar y raciones para
vacaciones a los usuarios de los servicios de primera infancia, como accién inmediata
que impacte de forma positiva en la garantia de su seguridad alimentaria y nutricional,
como accion de promocién de los derechos y el bienestar de las nifias y los nifios. Esta
medida se mantendréa durante el término que dure la suspension temporal de los servicios
de atencion, con el fin de prevenir la desnutricion infantil.

ARTICULO TERCERO. Flexibilizar transitoriamente los servicios de educacion inicial a la
Primera Infancia, donde los agentes educativos, madres y padres comunitarios
vinculados a la EAS haran un acompariamiento telefénico a las familias, para identificar y
hacer seguimiento sobre posibles situaciones que afecten la salud, la nutricién y los
derechos de las nifias, nifios, mujeres gestantes y sus familias y, orientar las experiencias
en el hogar para seguir potenciando su desarrollo integral. De otro lado, la Entidad
Administradora del Servicio -EAS- definira las actividades y los productos que den cuenta
de la ejecucion de estas, que realizaran los otros perfiles que hacen parte de su talento
humano vinculado para la prestacion de los servicios, por el tiempo que dure la medida
transitoria.

ARTICULO CUARTO. Disponer que los operadores de los servicios de atencion en las
modalidades de Centro de Desarrollo Infantil o institucional, hogares infantiles y hogares
comunitarios en todas sus formas, realicen los pagos convenidos desde el 16 de marzo ,
hasta el 20 de abril de 2020 a los agentes educativos y del cuidado de Ia primera infancia\y{
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Para tales efectos, deberan desarrollar estrategias flexibles que permitan acreditar las
labores realizadas, de tal forma que puedan ser objeto de la remuneracion pactada.

(..)

Que la Presidencia de la Republica, a través del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 “Por el
cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio
nacional”, en el Articulo 1° ordené “Declarese el Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, contados a
partir de la vigencia de este decreto.”

Que en ejercicio de las funciones enunciadas, el ICBF expidio la Resolucion No. 0356 del 24 de
enero de 2020 “Por la cual se adopta el Lineamiento Técnico para la Atencion a la Primera
Infancia y los Manuales Operativos de las modalidades Comunitaria, Familiar, Institucional y
Propia e Intercultural para la Atencion a la Primera Infancia y se deroga la Resolucion 0162 del
15 de enero de 2019”.

Que con base en lo expresado en el numeral 1.8.1 Adecuacion de los servicios, en
circunstancias especiales, para garantizar pertinencia en la atencion, de los Manuales
Operativos de las diversas modalidades de atencion a la Primera Infancia, adoptados por la
Resolucion No. 0356 de 2020 mencionada anteriormente, se sefiala:

“(...) Teniendo en cuenta el marco de la proteccién integral de los derechos de nifias y
nifios desde la gestacion, el principio de su interés superior y la flexibilidad de los servicios
de educacion inicial, estos podran adecuarse a contextos especiales de atencion, de
acuerdo con las necesidades de los usuarios, con el fin de garantizar el desarrollo integral
de los nifios y nifias.

Partiendo del principio de excepcionalidad de estas circunstancias, sera posible el disefio
e implementacion de adecuaciones en los esquemas de atencién de los servicios de este
manual, con el fin de garantizar condiciones de pertinencia y calidad en armonia con la
Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre

(..)

Que con el fin de orientar con mayor profundidad el desarrollo de las modalidades de atencién a
la Primera Infancia, la Direccion de Primera Infancia elaboré el “Anexo para la prestacion de los
Servicios de Atencion a la Primera Infancia del ICBF,-ante la declaracion de emergencia sanitaria
establecida por el Gobierno Nacional de Colombia por causa del COVID — 19”, el cual contiene
las orientaciones técnicas y operativas, transitorias y excepcionales, para la prestacion de los
servicios de atencioén a la primera infancia en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
COVID-19.

Que el citado anexo incluye insumos para la flexibilizacion técnica y operativa de todos los
servicios de las cuatro modalidades de atencion a la primera infancia del ICBF. Asi mismo, es el
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insumo para el ejercicio de asistencia técnica, supervision a cargo del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y de las entidades territoriales.

Que dicho documento constituye en fuente de consulta para las personas e instituciones
interesadas en los temas relacionados con las cuatro modalidades de atencion y sus servicios,
las entidades que conforman la Comisién Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera
Infancia (CIPI), entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) y veedurias
ciudadanas y entes de control, entre otras.

Que el objetivo general de la flexibilizacion de los servicios es favorecer el proceso de cuidado y
crianza de nifias, nifios y mujeres en el marco de la emergencia sanitaria por causa del COVID19,
y la poblacién objeto son todas las mujeres gestantes, nifias, nifios y sus familias que son
atendidos en los servicios de primera infancia del ICBF.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Adoptar el Anexo para la prestacién de los Servicios de Atencién a la
Primera Infancia del ICBF, ante la declaracion de emergencia sanitaria establecida por el
Gobierno Nacional de Colombia por causa del COVID — 19, de la Direccién de Primera Infancia
del ICBF, el cual es de obligatorio cumplimiento por el término de la medida transitoria y
excepcional, es decir, hasta el 20 de abril de 2020, término que podra ser ampliado o modificado
segun los lineamientos de salud publica emitidos por el Gobierno Nacional. Dicho anexo hara
parte integral del Lineamiento Técnico para la Atencién a la Primera Infancia y los Manuales
Operativos de las modalidades de atencidn: Comunitaria; Familiar; Institucional y Propia e
Intercultural para la atencién a la primera infancia

ARTICULO SEGUNDO. El Anexo adoptado por la presente Resolucién, es de obligatorio
cumplimiento por todos los actores involucrados en la prestacion de los servicios de atencion a
la primera infancia, Entidades Administradoras del Servicio, Servidores Publicos y demas
colaboradores del ICBF que prestan, asesoran y orientan el Servicio Publico de Bienestar
Familiar, en pro de contribuir de manera eficaz en la prevencion, el manejo y la contencién del
Coronavirus (COVID-19).

ARTICULO TERCERO. Los Directores Regionales, Coordinadores de Grupos Trabajo y
Coordinadores de Centros Zonales, seran los responsables de acoger y verificar la aplicacioén del
Anexo para la prestacion de los Servicios de Atencién a la Primera Infancia del ICBF, ante la
declaracion de emergencia sanitaria establecida por el Gobierno Nacional de Colombia por causa
del COVID — 19, de la Direccién de Primera Infancia del ICBF. Adicionalmente, teniendo en cuenta
la evolucién que tenga el COVID-19 en Colombia, estas medidas seran ampliadas o modificadas
para atender los lineamientos de las autoridades nacionales.

ARTICULO CUARTO. El Anexo para la prestacion de los Servicios de Atencién a la Primera

Infancia del ICBF, ante la declaracion de emergencia sanitaria establecida por el Gobiernig%
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RESOLUCIONNo. - 3005 18 MAR 2020

Por la cual se adopta el Anexo para la prestacion de los servicios de Atencién a la Primera
Infancia del ICBF, ante la declaracion de emergencia sanitaria establecida por el Gobierno
Nacional de Colombia por causa del COVID — 19, el cual hara parte integral del Lineamiento
Técnico para la Atencion a la Primera Infancia y de los Manuales Operativos de las
modalidades Comunitaria, Familiar, Institucional y Propia e Intercultural para la Atencion a la
Primera Infancia.

Nacional de Colombia por causa del COVID — 19, y los formatos que hagan parte de este,

adoptados mediante la presente Resolucion, seran publicados en la pagina web del ICBF
www.icbf.gov.co.

ARTICULO QUINTO. La presente Resolucion rige a partir de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE. 18 MR 7020

Bogota, D. C.

’

L

INA MARIA ARBELAEZ ARBELAEZ
Directora General

Sarmiento Forero Directora de Planeacién (E) / Carlos Alberto Aparicio Patifio irector fig Primera Infancia / Sandra Orozco
Marm Subdiregtora de Operacion de la Atencién a la Primera Infancia / Laura Cristina Ochoa
ecnlca para la Atencién de la Primera Infancia.

Reviso: Daniel E. Lozand/ oprdinador GAJ - Oficina Asesora Juridica / Ménica Alexandra Cruz Omana
/ Flor Moreno Parra. Contratista Direccion de Primera Infancia / Kelly Celis Bedoya !& *Contrati
para la Atencion a |a/Primera Infancia.

Proyecté: Ivén Nifio Cor’(es Contratlsta Subdireccién de Operacién de la Atencién a la Primera Infancia.

Aprobo: J\-Marla Lucia Upeg Mejla Subdirectora General / Edgar Leonardo Bojaca Casfﬁ %ef Oficina Asesora Juridica / Yaneth
é chini Subdirectora de Gestion
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